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Zukunftige Ausgestaltung der Kontaktquarantane und Regelung der
Quarantane und Testung bei der Einreise in die Schweiz

Dokument des EDI vom 20. Januar 2021 fir die Anhérung der Kantone nach Art. 6 Abs. 2
Epidemiengesetz.

1. Ausgangslage

Das Unterbrechen der Infektionsketten durch Isolation von positiv getesteten Personen und
die Anordnung einer Quarantane fur deren enge Kontakte im Rahmen des Contact Tracing
durch die zustandigen kantonalen Behoérden sind — neben den allgemeinen Hygiene- und Ver-
haltensregeln — zentrale Massnahmen zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie in der Schweiz.
Dabei empfiehlt das Bundesamt flir Gesundheit (BAG) den kantonalen Behérden seit dem 19.
Marz 2020, eine Quarantanedauer von 10 Tagen anzuordnen (Kontaktquarantane). In der Pra-
xis ist die Quarantanedauer infolge der zwischen dem letzten Kontakt und dem Erhalt des
positiven Testresultats verstrichenen Zeit meist kiirzer.

Seit dem 6. Juli 2020 missen sich zudem nach Artikel 2 Covid-19-Verordnung tber Massnah-
men im Bereich des internationalen Personenverkehrs (SR 818.101.27) auch Personen, die
aus einem Land oder Gebiet mit einem erhdhten Ansteckungsrisiko in die Schweiz einreisen,
in eine zehntagige Quarantane begeben (Reisequarantane). Zudem gilt gemass Artikel 4 Co-
vid-19-Verordnung 3 (SR 818.101.24) fur die Schweiz ein Einreiseverbot aus Landern aus-
serhalb des Schengenraums (davon ausgenommen sind die Lander gemass Anhang 1 der
Verordnung). Ausgenommen vom Verbot sind Personen mit Wohnsitz in der Schweiz oder
Personen, die unter das Freiziigigkeitsabkommen mit der EU oder unter das EFTA-Uberein-
kommen fallen. Das EJPD kann zudem den Flug- und Personenverkehr aus Risikolandern
einschranken. Derzeit ist der Personenverkehr aus Sudafrika und dem Vereinigte Kdénigreich
in die Schweiz untersagt (Anhang 3 der Verordnung).

Im September 2020 haben sich verschiedene Wirtschaftsverbande wie auch die Sozialpartner
mit der Forderung nach einer Verklrzung der Quarantanedauer, insbesondere der Reisequa-
rantane, vernehmen lassen. Das EDI hat deshalb die STF damit beauftragt, eine Beurteilung
alternativer Quarantanemodalitdten vorzunehmen. Im Policy Brief vom 30. September 2020
kommt die STF zum Schluss, dass die Quarantanedauer durch eine sogenannte Test- und
Freigabestrategie verkirzt werden kénnte. Gemass der Modellrechnung bleibt die Wirksam-
keit der Quarantane praktisch vollstandig erhalten, wenn am sechsten Tag der Quarantane ein
PCR-Test durchgefihrt wird, der bei einem negativen Resultat zu einer Entlassung aus der
Quarantane frihestens am siebten Tag fuhrt. Die STF weist in ihrem Policy Brief darauf hin,
dass bei einem Strategiewechsel das verstarkte Einhalten der allgemeinen Hygiene- und Ver-
haltensregeln durch die betroffenen Personen zentral ist.

Nachdem der Bundesrat im Oktober 2020 aufgrund der damaligen epidemiologischen Situa-
tion auf eine Anpassung der Vorgaben fir die Kontaktquarantane verzichtet hat, hat er am
18. Dezember 2020 erneut eine Aussprache zur Anpassung der Vorgaben fiir die Kontaktqua-
rantane gefuhrt und das EDI beauftragt, bis am 20. Januar 2021 mégliche neue Regelungen
auszuarbeiten und bei den Kantonen zu konsultieren (vgl. Ziff. 2). Zudem hat der Bundesrat
am 6. Januar 2021 eine Aussprache zu den Regelungen fir die Einreise in die Schweiz ge-
fuhrt.
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2. Zukinftige Ausgestaltung der Kontaktquarantane

Fur die zuklnftige Ausgestaltung der Kontaktquarantane stehen die nachfolgend aufgefiihrten
Varianten zur Diskussion:

Variante 1: Test- und Freigabestrategie mit Testung am Tag 7: Die Kontaktpersonen gehen
fur 10 Tage ab dem letzten Kontakt mit der infizierten Person (falls die Person nicht im selben
Haushalt wohnt) oder ab dem Tag, an dem die erkrankte Person isoliert wurde (falls die Person
im selben Haushalt wohnt) in Quarantane. Die Quarantane wird aufgehoben, wenn die be-
troffene Person ab dem 7. Tag nach dem letzten Kontakt einen Antigen-Schnelltest oder PCR-
Test durchflihrt und dieser ein negatives Resultat anzeigt. Bis zum eigentlichen Ablauf der
Quarantéane muss immer eine Gesichtsmaske getragen und den Minimalabstand von 1.5 Me-
tern zu anderen Personen eingehalten werden, ausgenommen in ihrer Wohnung oder ihrer
Unterkunft (bspw. Hotel, Ferienwohnung etc.).

Variante 2: Test- und Freigabestrategie mit Testung am Tag der Kontaktaufnahme und am
Tag 7: Die Kontaktpersonen gehen fir 10 Tage ab dem letzten Kontakt mit der infizierten Per-
son (falls die Person nicht im selben Haushalt wohnt) oder ab dem Tag, an dem die erkrankte
Person isoliert wurde (falls die Person im selben Haushalt wohnt) in Quarantane. Die Quaran-
tane wird aufgehoben, wenn die betroffene Person sowohl am Tag der Kontaktaufnahme
durch die zustandige kantonale Stelle sowie auch ab dem 7. Tag nach dem letzten Kontakt
einen Antigen-Schnelltest oder PCR-Test durchfuhrt und beide Tests ein negatives Resultat
anzeigen.

Der erste Test erlaubt es, asymptomatisch mit Sars-CoV-2 infizierte Personen frihzeitig zu
identifizieren und im Falle eines positiven Ergebnisses engen Kontakte dieser Personen eben-
falls unter Quarantane gestellt werden. Ein negatives Ergebnis des ersten Tests beendet die
Quarantane nicht vorzeitig, die betroffene Person hat die Quarantéane bis zum nachsten Test
ab dem 7. Tag nach dem letzten Kontakt mit dem Fall einzuhalten.

Variante 3: Ersatz der Quarantdne durch eine serielle Testung: Die Quarantane kann verkurzt
werden, wenn zwei Tests nach dem letzten Kontakt mit der infizierten Person verlangt werden.
Von der Person in Quarantane wird verlangt, dass sie sich 5 Tage nach dem letzten Kontakt
mit der infizierten Person ein erstes Mal testen lasst. Ist das Testresultat dieses ersten Tests
negativ, muss die Quarantane nicht weitergefiihrt werden. Weil aber nach dem 5. Tag doch
noch verhaltnismassig viele Personen Symptome entwickeln, kann eine Entlassung am 5. Tag
epidemiologisch nur verantwortet werden, wenn die betroffene Person am 7. Tag einen weite-
ren Test vornimmt und entsprechend die Kantone garantieren kénnen, dass dies kontrolliert
wird.

Im Rahmen der vom 23. Dezember bis zum 4. Januar 2021 durchgeflihrten Konsultation der
kantonsarztlichen Dienste sprachen sich die kantonsarztlichen Dienste von acht Kantonen fir
eine Test- und Freigabestrategie aus, elf kantonsarztliche Dienste dusserten sich ablehnend.
Die Variante 1 wird von neun kantonsarztlichen Diensten unterstitzt (sechs Ablehnungen), die
Variante 2 von vier kantonsarztlichen Diensten (zehn Ablehnungen) und die Variante 3 wurde
bei 15 Ablehnungen nur von einem kantonsarztlichen Dienst begrisst. Als Hauptargument
gegen eine Anderung der Regelung fiir die Kontaktquarantane zum aktuellen Zeitpunkt wurde
das Auftreten der neuen ansteckenderen Virusmutationen in der Schweiz genannt. Zudem
wird beflrchtet, dass die Einflhrung einer Test- und Freigabestrategie bei der Kontaktquaran-
tane bei gleichzeitiger Verscharfung der bundesrechtlichen Massnahmen von der Bevélkerung
als widersprichliche Signale gedeutet werden kénnte und dadurch die Bereitschaft zur Ein-
haltung der Massnahmen wie auch der Quarantéane abnehmen konnte.

Auf organisatorischer Ebene wird die Variante 1, nicht aber die Varianten 2 und 3 als umsetz-
bar beurteilt. Insbesondere bei der Variante 3 wird das Kosten-Nutzen-Verhaltnis negativ be-
urteilt und es wird beflrchtet, dass die zur Verfigung stehenden Testkapazitaten hierzu nicht
ausreichen. Zudem wird von Seiten der kantonsarztlichen Dienste mehrfach darauf hingewie-
sen, dass die Kantone aktuell durch die fir eine rasche Durchimpfung der Bevolkerung not-
wendigen Massnahmen sowie das intensivierte Contact Tracing bei Personen, bei denen eine
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der neuen Virusmutationen festgestellt wurde, stark gefordert sind.

Die STF kommt in ihrer Modellrechnung vom 4. Januar 2021 zum Schluss, dass die Varianten
1 und 2 die Wirksamkeit der Quarantane im Vergleich zur aktuellen zehntatigen Quarantane
nur geringfigig und in einem vertretbaren Ausmass reduzieren, sofern sichergestellt ist, dass
tatsachlich nach 7 Tagen ein Test durchgefihrt wird. Die Variante 2 verbessere die Wirksam-
keit der Quarantane nicht, habe aber durch die friihzeitige Erkennung weiterer Falle einen
zusatzlichen epidemiologischen Nutzen. Die Variante 3 flihre hingegen aufgrund einer sub-
stanziellen Rate von falsch negativen Tests am Tag 5 zu einem erhdhten Ansteckungsrisiko,
da die betroffenen Personen in der Zeitspanne zwischen dem 5. und dem 7. Tag besonderes
ansteckend sein kénnen. Die STF rat deshalb klar davon ab, die Variante 3 weiter zu verfolgen.
Sie weist zudem daraufhin, dass das mit einer Anpassung der Quarantaneregelung einherge-
hende erhohte Risiko nur dann gerechtfertigt ist, wenn die neue Regelung zu einer besseren
Einhaltung der Quarantanebestimmungen durch die betroffenen Personen flhrt.

Das EDI schléagt vor, die bestehende zehntétige Kontaktquarantane durch eine Test- und
Freigabestrategie im Sinne der Variante 1 zu ersetzen, sofern die Kantone in der Lage sind,
die Testung nach 7 Tagen durchzusetzen oder zumindest stichprobenweise zu kontrollieren.
Damit kann bei nur geringem Risiko fur zusatzliche Infektionen und mit geringem kantonalem
Zusatzaufwand ein grosser Nutzen fur die Personen, welche die Quarantéane fruher beenden
konnen, erzielt werden. Da die Variante 2 die Wirksamkeit der Quarantane nicht verbessert,
soll sie nicht weiterverfolgt werden. Bei der Variante 3 beflirchtet das EDI, dass Personen mit
einem negativen ersten Test (nach 5 Tagen) sich in falscher Sicherheit wagen kénnten und
auf einen zweiten Test verzichten kénnten, und lehnt diese Variante aufgrund des erhdhten
Ansteckungsrisikos ab. Aus diesem Grund priorisiert das EDI die Variante 1.

Die neue Covid-19-Verordnung Kontaktquarantdne und Absonderung regelt die Dauer sowie
die Modalitaten der Quarantane, inkl. der Modalitaten fur den Test am Tag sieben im Sinne
der Test- und Freigabe-Strategie. Gegenstand der Regelung ist zudem die Definition der Kon-
taktpersonen sowie die Dauer und Modalitaten der Absonderung.

Mit der Anderung der Regeln zur Kontaktquaranténe ist auch eine Anpassung der Verordnung
Uber Massnahmen bei Erwerbsausfall im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19)
(Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall) nétig. Die derzeit geltende Verordnung legt fest, dass
Personen, die wegen einer behdrdlich angeordneten Quarantéane einen Erwerbsausfall erlei-
den, einen Anspruch auf maximal 10 Taggelder haben. Ein frihzeitiges Anspruchsende in
Quarantanefallen sieht die Verordnung nicht vor. Die Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall soll
daher so angepasst werden, dass der Anspruch auf Corona-Erwerbsersatz bei einer behérd-
lichen Aufhebung der Quarantane erlischt.

3. Zukinftige Regelungen fiir die Einreise in die Schweiz

Zukunftig sollen zwei Gruppen von Staaten oder Gebiete unterschieden werden, deren jeweils
spezifische epidemiologische Situation risikobasiert unterschiedliche Massnahmen rechtfer-
tigt:

— Staaten oder Gebiete mit einem erhéhten Ansteckungsrisiko (etwa Schwellenwert = 14-
Tage-Inzidenz der Schweiz +60; Auftreten von neuartigen, potentiell gefahrlichen Varian-
ten von Sars-CoV-2)

— Staaten oder Gebiete ohne erhohtes Ansteckungsrisiko

Dabei kann — sofern aus epidemiologischer Sicht vertretbar — die Reisequarantane im Sinne
einer Test- und Freigabe-Strategie mittels eines Nachweises eines negativen Testergebnisses
(PCR-Test oder Antigen-Schnelltest) verkirzt werden (gemass Variante 1 Ziff. 2). Zur besse-
ren Nachverfolgung und Kontrolle der einreisenden Personen soll zudem die Pflicht zur Erfas-
sung der Kontaktdaten ausgeweitet werden.
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Die totalrevidierte Covid-19-Verordnung Uber Massnahmen im Bereich des internationalen
Personenverkehrs regelt die Modalitaten flr die Einreise in die Schweiz (vgl. Entwurf des BAG
im Anhang 2):

Staaten oder Gebiete mit einem erhdhten Ansteckungsrisiko: Die einreisende Person muss
bei Einreise ein negatives PCR-Testergebnis nachweisen kdnnen. Sie ist grundsatzlich ver-
pflichtet, sich unverziiglich nach Ankunft in der Schweiz in eine zehntagige Quarantane zu
begeben. In Ubereinstimmung mit der Test- und Freigabe-Strategie (geméass Variante 1 Ziff.
2) kdénnen sich Personen in Quarantane ab dem siebten Tag auf eigene Kosten mit einem
PCR-Test oder einem Antigen-Schnelltest auf Sars-CoV-2 testen lassen. Fallt das Ergebnis
des Tests negativ aus, kdnnen sie die Quarantane beenden, wenn die zustandige kantonale
Behorde dem zustimmt.

Personen, die den bei der Einreise notwendigen negativen Test auf Sars-CoV-2 nicht nach-
weisen konnen, haben sich unmittelbar nach der Einreise testen zu lassen. Dieser Test hat in
Absprache mit der zustdndigen kantonalen Behdrde zu erfolgen, welche innerhalb von 48
Stunden nach der Einreise zu kontaktieren ist. Wer diesen Test unmittelbar nach der Einreise
nicht durchfihrt, wird gebisst.

Eine strengere Regelung gilt flr Flugreisen: Die Fluggesellschaften missen vor dem Boarding
prifen, ob die Passagiere Uber ein negatives PCR-Testergebnis auf Sars-CoV-2 verfigen.
Kann dieser Nachweis nicht erbracht werden, ist den Passagieren der Zutritt zum Flugzeug zu
verweigern.

Staaten oder Gebiete ohne erhdhtes Ansteckungsrisiko: Fir Einreisende aus diesen Landern
sollen mit Ausnahme der Erhebung der Kontaktdaten bei Einreise per Flugzeug, Bus, Eisen-
bahn oder Schiff (vgl. nachfolgend) weiterhin keine Massnahmen gelten.

Erhebung von Kontaktdaten: Zudem mussen zukilnftig alle Personen, die aus einem Staat
oder Gebiet in die Schweiz mit einem erhéhten Ansteckungsrisiko in die Schweiz einreisen,
ihre Kontaktdaten erfassen. Erfasst wird die Einreise mit samtlichen Transportmitteln, sei dies
mit der Eisenbahn, dem Bus, dem Schiff oder dem Flugzeug oder einem Privatfahrzeug. Die
Angaben Uber einen vorliegenden negativen PCR-Test auf Sars-CoV-2 und eine erfolgte Imp-
fung gegen Sars-CoV-2 (Kontaktdaten) sind als Gesundheitsdaten datenschutzrechtlich be-
sonders schitzenswert, weshalb sie nicht Gber das neue elektronische Passanger Locator
Form (PLF) erfasst werden durfen.

Personen, die sich in den letzten 10 Tagen vor der Einreise in die Schweiz in einem Staat oder
Gebiet ohne erhohtes Ansteckungsrisiko aufgehalten haben, sind nur dann verpflichtet, ihre
Kontaktdaten anzugeben, wenn die Einreise mit der Eisenbahn, dem Bus, dem Schiff oder
dem Flugzeug erfolgt. Erfasst sind somit nur jene Transportmittel, in denen man die Personen,
in deren naheren Umfeld man sich wahrend der Reise befindet, nicht immer personlich kennt.
Sollte eine einreisende Person an Sars-CoV-2 erkranken, kbnnen somit durch die zustandigen
Behorden all jene Personen informiert und eine Quarantane angeordnet werden, die wahrend
der Reise einen engen Kontakt zur erkrankten Person hatten.

Kontrolimodalitdten: Die Kontrolle der Einhaltung der Regelungen fiir die Einreise in die
Schweiz basieren grundsatzlich auf Stichprobenkontrollen. Systematische Grenzkontrollen zur
Uberprifung der negativen Testergebnisse waren kaum verhaltnismassig. Jedoch haben die
zustandigen Behdrden die Mdglichkeit, aufgrund der zwingend zu erfassenden Kontaktanga-
ben stichprobenweise zu Uberprifen, ob in die Schweiz eingereiste Personen einen negativen
Test vorweisen kdnnen oder ob sie sich an die Quarantanepflicht halten. Die Fluggesellschaf-
ten haben hingegen die Pflicht zu Gberprifen, ob die Flugpassagiere das geforderte negative
PCR-Testergebnis nachweisen kénnen. Die Fluggesellschaften sind zudem angehalten, Kon-
taktdaten der Flugpassagiere, die keinen entsprechenden Nachweis erbringen kénnen, dem
BAG zu melden. Wer sich einer angeordneten Quarantane entzieht, seine Kontaktangaben
nicht wahrheitsgemass angibt oder den Nachweis eines negativen PCR-Tests auf Sars-CoV-
2 nicht erbringen kann wird gebusst. Zustandig fur die Strafverfolgung sind die Kantone.
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Aufhebung Verbot Passagierflige aus Sidafrika und dem Vereinigten Konigreich: Ebenfalls
vorgeschlagen wird eine Anpassung der Covid-19-Verordnung 3, wonach das Verbot von Pas-
sagierfligen aus Stdafrika und dem Vereinigten Konigreich in die Schweiz aufgehoben wer-
den soll. Zudem sollen Personen, die vom Freizlgigkeitsabkommen erfasst werden, von der
bestehenden Verweigerung der Einreise aus diesen Landern fur einen bewilligungsfreien Auf-
enthalt ohne Erwerbstatigkeit bis zu drei Monaten ausgenommen werden (Tourismus, Besu-
che etc.). Vorbehalten bleiben die strengeren grenzsanitarischen Massnahmen. Sowohl| das
Vereinigte Konigreich wie auch Sidafrika sind jedoch nach wie vor Risikolander gemass An-
hang 1 der Covid-19-Verordnung 3, womit ein Grossteil der Einreisen aus diesen Landern
auch kunftig nicht gestattet sein wird. Fur diese beiden Staaten gilt das gleiche Einreiseregime
wie fur alle anderen Drittstaatslander.

4. Fragen an die Kantone

(1) Unterstitzen die Kantone die vorgeschlagene Anpassung der Vorgaben fiir die Kontakt-
quarantane (Ziff. 2)?

(2) Ab welchem Zeitpunkt werden die Kantone in der Lage sein, die Uberpriifung der Vorga-
ben fir die Kontaktquarantidne umzusetzen?

(3) Unterstutzen die Kantone die vorgeschlagene Anpassung der Regelungen fir die Einreise
in die Schweiz (Ziff. 3)?

(4) Ab welchem Zeitpunkt werden die Kantone in der Lage sein, die notwendigen Kontrollen
der Einhaltung der Einreisevorgaben durchzufiihren?

(5) Sind Sie mit der vorgeschlagenen Anderung der Covid-19-Verordnung 3 einverstanden?

5. Frist

Wir ersuchen Sie um eine konsolidierte Stellungnahme bis spatestens am Freitag, 22. Ja-
nuar 2021, open end.

6. Beilagen

- Anhang 1 Entwurf des BAG vom 20. Januar 2021 der Covid-19-Verordnung Kontaktqua-
rantane und Absonderung

- Anhang 2: Entwurf des BAG vom 20. Januar 2021 der Totalrevision der Covid-19-Verord-
nung Uber Massnahmen im Bereich des internationalen Personenverkehrs.
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